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Commune d’Epéne
Conseil Municipal du 28/09/2023 — Délibération A1 n° 23-062

7.2 Finances locales -Fiscalité

République Frangaise Département des Yvelines
Liberté Egalit¢ Fraternité Arrondissement de Mantes-la-Jolie
Commune d’Epéne Canton de Limay

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL D’EPONE
SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2023
L'an deux mille vingt-trois, le 28 septembre, & vingt heures trente, le Conseil Municipal, légalement

convoqué, s'est réuni a la Mairie en séance publique sous la Présidence de Monsieur Ivica JOVIC, Maire
d’Epéne.

Présents :

M. lvica JOVIC, Mme Isabelle MARTIN, Mme Béatrice DI PERNO, Mme Daniéle MOTTIN, Mme Nathalie
BAUDOUIN, M. Olivier ECHARD, M. Francis RIALLAND, Mme Daniéle CLOUARD, M. Philippe LEFEVRE,
Mme Marie TAINMONT, Mme Florence JOUANNEAU, Mme Isabelle ROMAIN, M. Emmanuel BOLLE,
M. Stéphane TRUFFAUT, M. Syed-Navid HUSSAIN-ZAIDI, Mme Nicole DEMAISON, M. Daniel RIPERT,
Mme Eliane GILLARD, M. Franck BUNEL, M. Guy MULLER.

Absents ayant donné procuration :

M. Jacques FASQUEL procuration a Mme Béatrice DI PERNO

M. Pascal DAGORY procuration & M. Ivica JOVIC.

M. Didier DIROL procuration a Mme Nathalie BAUDOUIN

M. Thierry ARFI procuration a M. Olivier ECHARD

Mme Véronique LOURDIN procuration @ Mme Isabelle MARTIN

M. Rémi PUISSEGUR-RIPET procuration 4 M. Franck BUNEL

M. Raoul LIMA procuration a Mme Marie TAINMONT

Mme Harmony LE CALLENNEC procuration a Mme Daniele CLOUARD

Absente
Mme Sofia RAFAI

Madame Daniéle MOTTIN est élue secrétaire de séance

DATE DE LA CONVOCATION : NOMBRE DE CONSEILLERS :
22/09/2023 En exercice 29

Présents 20
DATE D’AFFICHAGE : Votants 28
22/09/2023

OBJET : ADOPTION DU RAPPORT DE LA COMMISSION LOCALE D’EVALUATION DES CHARGES
TRANSFEREES (CLECT) DU 30 JUIN 2023 DE LA CU GRAND PARIS SEINE & OISE DANS LE
CADRE DE LA COMPETENCE DECHETS

Le Conseil Municipal,
Vu la loi n® 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) ;
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code Général des Impots, et notamment I'article 1609 nonies C ;
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Vu le rapport de la CLECT, voté a la majorité simple le 30 juin 2023 par la Communauté Urbaine Grand
Paris Seine & Oise (GPS&0), et présenté par madame Isabelle MARTIN, Adjointe au Maire, déléguée aux
Finances et au Développement durable ;

Considérant l'avis favorable de la Commission Finances et Développement durable, consultée le
19 septembre 2023,

Aprés avoir entendu 'exposé de Madame Isabelle MARTIN, Adjointe au Maire, déléguée aux Finances et
Développement durable,

Aprés en avoir délibéré, a la Majorité, 23 Voix Pour, 5 Contre (Mme Isabelle ROMAIN, Monsieur
Emmanuel BOLLE, Monsieur Stéphane TRUFFAUT, Monsieur Syed-Navid HUSSAIN-ZAIDI, Monsieur
Daniel RIPERT),

DECIDE :

1. D’adopter le rapport de la CLECT du 30 juin 2023 de la Communauté Urbaine Grand Paris Seine et Qise,
dans le cadre de la compétence « Déchets ».

Précise qu'en cas d’adoption du rapport de la CLECT par les communes membres de I'EPCI, selon les
conditions de majorités définies par I'article 1609 nonies C, il sera transmis au Président de la Communauté
urbaine Grand Paris Seine & Oise, pour proposition de révision du montant des attributions de compensation
définitives.

Précise que |la délibération sera adressée a :

- A la Préfecture des Yvelines,

- Monsieur le Président de la Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise
- Au Comptable Public de Mantes.

M. le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu'il peut
faire l'objet d’un recours aupres du Tribunal Administratif de Versailles dans un délai de deux mois
a compter de sa publication et sa transmission aux services de I'Etat.

EPONE (Yvelines)

Certifié exécutoire le présent acte
Transmis au Préfet des Yvelines

te 16 0CT. 2023
Et publi¢/afiiche 1e 1 6 OCT, 2023

Daniele MOTTIN
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Communauté Urbaine Grand Paris Seine & Oise
Immeuble Autoneum

Rue des Chevries

78410 Aubergenville

COMMISSION LOCALE D'EVALUATION DES CHARGES
TRANSFEREES (CLECT)

RAPPORT 2023

Réunion du vendredi 30 juin 2023

Rapport adopté par les membres présents
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BECRE

1. Avant-propos

Les membres de la Commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT), diment
convoques, se sont réunis le vendredi 30 juin 2023 a 18h00 a la salle des fétes de Gargenville.

Nombre de participants présents : 57
Représentés (pouvoirs) : 14

Absents : 22

La feuille d'émargement est disponible en annexe.

2. Objet du rapport

Ce rapport propose la révision des Attributions de Compensation (AC) des communes en
instaurant, pour les communes concernées, un mécanisme de reversement des « recettes
historiques » afférentes a la compétence déchets.

Toutes les communes ne sont pas intéressées par ces « recettes historiques » et notamment
les communes pour lesquelles un montant nul figure dans les tableaux de données chiffrées.

3. Historique de la CLECT

La CLECT s'est réunie dans le cadre de deux réunions de travail les 26 janvier et 7 février
relatives a [I'éventuelle suppression du mode actuel de reversement de la Taxe
d'’Aménagement aux communes au travers des AC de voiries. Le rapport de CLECT
correspondant a été adopté le 14 février.

Les propositions de ce rapport n'ayant a ce stade pas fait I'objet de délibérations concordantes
du Conseil communautaire et des communes membres intéressées, ses propositions ne sont
pas entrées en vigueur.

Ainsi, les propositions du présent rapport de CLECT s’appliqueront, aprés approbation du
rapport de CLECT par les communes membres et délibérations concordantes du Conseil
communautaire (a la majorité des deux tiers) et des communes membres intéressées, aux
attributions de compensation telles que versées aux communes en 2023. Ces modifications
s'appliqueront a compter de 2024.

Les membres de la CLECT se sont réunis dans le cadre d’'une réunion de travail le 13 juin
2023, a la suite de laquelle le présent rapport a été adopté le 30 juin 2023.

4. Rappel liminaire : cadre général des transferts de charges

Le cadre général de I'évaluation des transferts de charges a un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) ayant adopté, le régime de la fiscalité professionnelle
unique (FPU) est régi par les dispositions de I'article 1609 nonies C du code général des
impbts (CGlI).

GRAND PARS,

 SEINE Communauté urbaine Grand Paris Seine et Oise - rapport CLECT - 30 juin 2023
) SOISE
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Une méthode dite dérogatoire peut étre proposée considérant qu'il est indispensable que
I'ensemble des communes soient en accord avec les montants retenus sur leurs attributions
de compensation.

Cette méthode n’est en effet permise que dans le cadre de la fixation ou de la révision libre de
I'attribution de compensation, aprés délibération du Conseil communautaire statuant a la
majorité des deux tiers, et aprés délibérations concordantes a la majorité simple de chaque
conseil municipal.

En effet, la loi prévoit, conformément a I'article 1609 nonies C-V-1 bis du code général des
impdts une procédure dérogatoire de fixation des attributions de compensation : « Le montant
de l'attribution de compensation et les conditions de sa révision peuvent étre fixés librement
par délibérations concordantes du conseil communautaire, statuant a la majorité des deux
tiers, et des conseils municipaux des communes membres intéressées, en tenant compte du
rapport de la commission locale d'évaluation des transferts de charges ».

Ainsi, seules les communes concernées par la révision de leur attribution de compensation
doivent se prononcer : la révision des attributions de compensation « peut s’opérer, dés lors
qu'elle recueille I'accord des seules communes membres concernées par la révision ».

A défaut d'accord, le montant de I'attribution est fixé dans les conditions de droit commun.

Ainsi, les communes qui ne sont pas intéressées a la révision de ces attributions ne pourront
plus s’opposer aux ajustements souhaités par les communes concernées »2. Les modalités
de fixation libre des attributions de compensation doivent s’appuyer sur le travail de la CLECT
. « L'organe délibérant (...) ne peut statuer que sur la base d'évaluations expresses figurant
dans le rapport qui lui est soumis. A défaut, il lui incombe de solliciter des projections
complémentaires et de faire objectiver par la CLECT toute hypothése qui ne figurerait pas
dans le rapport initial.

Deés lors qu'il lui appartient de procéder & la révision libre des attributions de compensation
(...), le Conseil communautaire ne peut se reconnaitre la faculté d'introduire de lui-méme des
eléments nouveaux non expertisés et non chiffrés par la CLECT ou d'imposer aux communes
des sujétions qui ne soient pas expressément motivées par un besoin de financement diment
identifié par les parties en présence »3.

Enfin, la CLECT a, en vertu d'une réponse ministérielle en date du 30 juillet 2013, « foute
latitude pour étendre son champ d'investigation et pour produire tout élément d'information en
dehors de ceux qui sont expressément disposés au |V de I'article 1609 nonies C du CGI ». La
CLECT est donc fondée a proposer tout calcul dérogatoire et libre des attributions de
compensation sur la base d'évaluations expresses, comme confirmé dans le guide des
attributions de compensation paru en juin 2017, actualisé en février 2019. Ainsi, toute
utilisation de la procédure dérogatoire doit étre accompagnée du rapport de la CLECT. Par
ailleurs, I'article 148 de la loi de finances rectificative pour 2016 prévoit la mise en place de
delibérations dans le cadre d'une fixation ou révision libre des attributions de compensation «
peuvent prévoir d’imputer une partie du montant de I'aftribution de compensation en section
d’investissement en tenant compte du colt des dépenses d'investissement liées au
renouvellement des équipements transférés, calculées par la commission locale d’évaluation
des transferts de charge ».

Les travaux de la présente CLECT se placent dans le cadre de la présente procédure
dérogatoire.

2 Loi de finances pour I'année 2016, compte rendu des débats, Assemblée Nationale, 2™ séance du 9 novembre
2015, article 61 bis.
* Question écrite n° 23253 de Madame Estelle Grelier, publiée au Journal Officiel (JO) le 9 avril 2013, réponse
publiée au JO le 30 juillet 2013.
4 Loi n® 2016-1918 de finances rectificative du 29 décembre 2016.
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5.2 Obligation d’harmonisation de ce mode de financement et restitution des
recettes historiques

Au regard des textes, et plus précisément de la loi NOTRe du 7 ao(t 2015 portant sur la
nouvelle organisation territoriale de la République, la Communauté urbaine est tenue
d’harmoniser le taux de Taxe d’Enlevement des Ordures Ménagéres (TEOM) appliqué sur le
territoire communautaire, avant 2028.
Des taux différents pourront subsister mais devront étre justifiés par la mise en place de
zonages « en vue de proportionner le montant de la taxe a l'importance du service rendu,
appréciée en fonction des conditions de réalisation du service et de son coiit ».
Néanmoins, |"historique des modalités de financement ne pourra pas constituer un critére de
zonage.
Ainsi, les communes issues d’'intercommunalités qui avaient recours a des modalités de
financement autres que la TEOM, risquent de contribuer doublement au financement du
service :

e Viala TEOM harmonisée, d’une part ;

e Via les autres ressources historiqguement mobilisées, d'autres part.
Fort de ce constat, le groupe de travail initié dans le cadre des Assises des déchets au mois
d'octobre 2022, afin de travailler notamment & I'harmonisation des taux de TEOM, a préconisé
de restituer ces recettes historiques aux communes concernées ; cette proposition a été
unanimement validée par la Conférence des maires du 8 juin 2023.

5.3Nature des « recettes historiques »

Les « recettes historiques » sont identifiées selon deux natures :

¢ Des parts d'attributions de compensation au titre de la compétence déchets, actées
par les intercommunalités préexistantes a la Communauté urbaine et dont cette
derniére a hérité lors de la fusion ;

e De la fiscalité fléchée au financement de la compétence. Le montant de cette fiscalité
a eté determiné par la différence entre la TEOM d’équilibre en 2015 et la TEOM
réellement levée.
La partie « TP ex-DUM » correspond a une présentation analytique propre a I'ancienne
CAMY.

5.4Montants par communes

La CLECT recommande de restituer dans les attributions de compensation des
communes intéressées le montant des recettes historiques identifiées pour le
financement de la compétence déchets, composées d’attributions de compensation
et/ou de recettes levées par la taxe professionnelle et/ou de recettes levées par de la
fiscalité autre.

La modification des AC s’opérerait en section de fonctionnement.

Le montant des recettes historiques reversé aux communes, a compter du 1° janvier
2024, se décomposerait comme suit :

BRAEND PARE

L SEIN Communauté urbaine Grand Paris Seine et Oise - rapport CLECT - 30 juin 2023
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6. Vote de la commission
La présidente propose a la commission :

» De restituer aux communes concernées les « recettes historiques » afférentes au
financement de la compétence déchets, selon les montants indiqués ci-dessus ;

> D’appliquer cette actualisation dans le calcul des attributions de compensation des
73 communes a partir de I'année civile de 2024.

Vote pour : 66
Vote contre : 1
Abstention : 2

La proposition est ADOPTEE

GRAND PARIS

Communauté urbaine Grand Paris Seine et Oise - rapport CLECT — 30 juin 2023
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